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CONSULTA PREVIA

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A REALIZAGAO DE
ESTUDO ESTRATEGICO SOBRE O MODELO DE INOVACAO
E DE NEGOCIOS QUE VISE O DESENVOLVIMENTO
ESTRUTURADO DO CONCELHO DE ALCOUTIM
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Parte |

Clausula 1.2

Objeto
. O presente Caderno de encargos tem por objeto a aquisicdo de servicos para a realizagao de estudo
estratégico sobre o modelo de inovacgdo e de negdcios que vise o desenvolvimento estruturado do

concelho de Alcoutim de acordo com as condicdes definidas no presente Caderno de encargos.

Clausula 2.2

Contrato
. O contrato sera reduzido a escrito, nos termos do n.2 1, do artigo 94.2 com os elementos contantes
no artigo 96.2 do Codigo dos Contratos Publicos, republicado pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de
31 de agosto e retificado pelas Declaracdes de Retificagdo n.2 36 — A/2017, de 30 de outubro e n.2

42/2017 de 30 de novembro, adiante desighado por CCP, caso se aplique.

. O contrato a celebrar integra ainda os seguintes elementos:

a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do Caderno do Encargos identificados pelos
concorrentes, desde que esses erros e omissées tenham sido expressamente aceites polo 6rgao
competente para a decisao do contratar;

b) Os esclarecimentos e as retificagdes relativos ao Caderno do Encargos;

c) O presente Caderno do Encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.

Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no numero anterior, a respetiva

prevaléncia é determinada pela ordem pela qual ai sdo indicados;

Em caso de divergéncia entre os documentos referidos no n.2 2 e o clausulado do contrato e seus
anexos, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o
disposto no artigo 992 do Cédigo dos contratos Publicos e aceites pelo adjudicatario nos termos

do disposto no artigo 1012 desse mesmo diploma legal.
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Clausula 32
Prazo de vigéncia do contrato
1. O contrato entra em vigor na data da sua assinatura e é valido por um prazo de 6 meses, desde
gue nenhuma das partes o denunciar, através de carta registada com pelo menos 60 (sessenta)
dias de antecedéncia, em conformidade com os respetivos termos e condi¢ées constantes no
presente caderno de encargos e no disposto na lei, sem prejuizo das obriga¢des acessdrias que

devam perdurar para além da cessacdo do Contrato.

Clausula 42
Local de execugdo do contrato

O local de execugdo do contrato, é na vila de Alcoutim.

Clausula 52
Propostas variantes

N3o é admissivel a apresentacdo de propostas variantes.

Clausula 62
Negociagdo

As propostas apresentadas ndo serdo objeto de Negociagao.

Clausula 7.2

Esclarecimentos e retificagdo das pecas do procedimento

1. Os esclarecimentos necessdrios a boa compreensao e interpretacdo das pecas de procedimento
devem ser solicitados pelos interessados por escrito, através da plataforma eletréonica de
contratacdo publica ACINGOV (totalmente gratuita) acessivel através do sitio eletrdnico
www.acingov.pt, no primeiro terco fixado para a apresentacdo das propostas.

2. Os esclarecimentos serdo prestados por escrito, pelo juri do procedimento, até ao termo do

primeiro ter¢o do prazo fixado para a apresentagao das propostas.
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3. 0 drgao competente para a decisdo de contratar pode proceder a retificacdo dos erros e omissoes
das pecas do procedimento até ao segundo terco do prazo fixado para a apresentacao da

proposta.

Clausula 8.2

Proposta

1. A proposta deve ser submetida na plataforma eletrénica de contratacdo publica ACINGOV
(totalmente gratuita) acessivel através do sitio eletrénico www.acingov.pt., com os seguintes
elementos:

a) Valor global da proposta do servico identificado nas Especificagdes Técnicas.
b) Referéncia a aspetos que, do ponto de vista do concorrente, sejam pertinentes e que

contribuam para a boa compreensdo da proposta relativa ao servigo proposto.

2. A proposta deve ser acompanhada pelos seguintes documentos:
a) Declaragdo de aceitacdo do conteldo do caderno de encargos, elaborada em conformidade

com o modelo constante do anexos | do CCP;

Clausula 92
Obrigagbes do Adjudicatdrio
1. Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na legislagao aplicavel, no Caderno de Encargos ou nas
clausulas contratuais, o prestador de servicos fica obrigado a:
a) Executar o servico de acordo com as especificacGes técnicas definas na parte Il do presente
caderno de encargos;
b) Executar um servico de qualidade, em conformidade com o contelddo do presente Caderno
de Encargos e da respetiva proposta;
c) Executar o servico que lhe for adjudicado, com absoluta subordinagdo aos principios da ética
profissional, isen¢do, independéncia, zelo e competéncia;
d) Entregar ao Municipio para efeitos de analise e parecer as versdes finais de todos os
conteldos criados, revendo-se este o direito de efetuar as alteragBes que considere
convenientes;

e) Sujeitar-se a acdo fiscalizadora do Municipio;
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f) Proceder a entrega dos documentos correspondentes ao servigo, de acordo com o0s prazos
contratualizados;

g) Prestar as informac&es que forem solicitadas pelo Municipio;

h) Realizar os servicos enumerados na adjudicacdo, nas condicGes de prazo e preco
contratualizados;

i) Apresentar os documentos de habilitagdo a que estdo obrigados, nos termos do artigo 81.2
do CCP

Clausula 102
Objeto do dever de sigilo
. O fornecedor deve guardar sigilo sobre toda a informacdo e documentacao, técnica e ndo técnica,
comercial ou outra, relativa ao adquirente, de que possa ter conhecimento ao abrigo ou em relagdo

com a execucgdo do contrato;

A informacdo e a documentacdo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a
terceiros, nem objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o destinado direta e

exclusivamente a execucdo do contrato;

Exclui-se do dever de sigilo previsto a informagdo e a documentagdo que fossem
comprovadamente do dominio publico a data da respetiva obtengao pelo adjudicatario ou que
este seja legalmente obrigado a revelar, por forca da lei, de processo judicial ou a pedido de

autoridades reguladoras ou outras entidades administrativas competentes.

Clausula 122
Preco contratual

. O preco base para efeitos de adjudica¢do é de 18.000,00€ (Dezoito mil euros).

. Pelo fornecimento dos servigcos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais
obrigacdes constantes do presente Caderno de Encargos, o adquirente deve pagar ao adjudicatario
0 preco constante da proposta adjudicada, acrescido de IVA taxa legal em vigor, se este for

legalmente devido;
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3. O preco referido no numero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja
responsabilidade ndo esteja expressamente atribuida ao contraente publico, nomeadamente os

relativos ao transporte dos bens objeto do contrato para o respetivo local de entrega.

Clausula 13.2
Condicbes de pagamento
1. As quantias devidas pelo Cliente, nos termos da cldusula anterior, devem ser pagas no prazo de 30
dias apds a rececdo pelo Cliente das respetivas faturas, as quais sé podem ser emitidas apds o

vencimento da obrigacdo respetiva;

2. Para o efeito do numero anterior, os pagamentos serdo efetuados de acordo com os servigos

prestados pelo adjudicatario;

3. Em caso de discordancia, por parte do Cliente, quanto aos valores indicados nas faturas, deve este
comunicar ao fornecedor, por escrito, os respetivos fundamentos, ficando o fornecedor obrigado

a prestar os esclarecimentos necessarios ou proceder a emissao de nova fatura corrigida.

Clausula 14.2
Critério de adjudicagdo
1. A adjudicacgdo serd efetuada segundo a avaliagdo do prego ou custo, de acordo com a alinea b) do

artigo 742 do CCP.

2. Em caso de empate sera realizado sorteio presencial.

Clausula 15.2
Penalidades contratuais
1. Pelo incumprimento das datas e prazos de execuc¢ao dos trabalhos objeto do contrato, ou o nao
cumprimento das especificagdes definidas para os mesmos, o Municipio de Alcoutim pode exigir
do prestador de servicos o pagamento, a titulo de pena pecuniaria, de uma multa diaria, no

montante de 1% do valor da prestagao por cada dia de atraso.
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O valor acumulado das sang¢des pecunidrias ndao podera exceder 20% do preco contratual e
guando este limite seja atingido e o Municipio de Alcoutim decida ndo proceder a resolucdo do
contrato, por dela resultar grave dano para o interesse publico, aquele limite é elevado para 30%,
e quando o contrato previr prorrogacdes expressas ou tdcitas, o valor das san¢des a aplicar deve
ter por referéncia o preco do seu periodo de vigéncia inicial, de acordo com o definido pelo artigo

329.2 do CCP.

Na determinagdo da gravidade do incumprimento, o Municipio de Alcoutim tem em conta,
nomeadamente, a duracdo da infracdo, a sua eventual reiteracdo, o grau de culpa do prestador

de servicos e as consequéncias do incumprimento.

O Municipio de Alcoutim pode compensar os pagamentos devidos ao abrigo do contrato com as

penas pecuniarias devidas nos termos da presente clausula.

As penas pecunidrias previstas na presente cldusula ndo obstam a que o Municipio de Alcoutim

exija uma indemnizacdo pelos danos decorrentes do incumprimento do prestador de servicos.

Clausula 16.2
Caugdo
Ndo exigivel a prestacdo de caugdo, por o preco contratual ser inferior a € 200.000,00€, nos

termos da al. a) do n.2 2 do artigo 88.2 do CCP.

Clausula 17.2
For¢a maior
. Ndo podem ser impostas penalidades ao fornecedor, nem é havida como incumprimento, a ndo
realizacdo pontual das prestacdes contratuais a cargo de qualquer das partes que resulte de caso
de forca maior, entendendo-se como tal as circunstancias que impossibilitem a respetiva
realizacdo, alheias a vontade da parte afetada, que ela ndo pudesse conhecer ou prever a data da

celebragdo do contrato e cujos efeitos ndo lhe fosse razoavelmente exigivel contornar ou evitar;
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2. Podem constituir forca maior, se se verificarem os requisitos do nimero anterior, designadamente,
tremores de terra, inundacgdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves, embargos ou bloqueios
internacionais, atos de guerra ou terrorismo, motins e determina¢cdes governamentais ou

administrativas injuntivas;

3. Nao constituem forca maior, designadamente:

a) Circunstancias que ndo constituam forca maior para os subcontratados do fornecedor, na parte

em que intervenham;

b) Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do fornecedor ou a grupos de sociedades
em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de sociedades dos seus
subcontratados;

c) Determinagdes governamentais, administrativas, ou judiciais de natureza sancionatéria ou de
outra forma resultantes do incumprimento pelo fornecedor de deveres ou dnus que sobre ele
recaiam;

d) ManifestagGes populares devidas ao incumprimento pelo fornecedor de normas legais;

e) Incéndios ou inundagcbes com origem nas instala¢gdes do fornecedor cuja causa, propagacao
ou proporcdes se devam a culpa ou negligéncia sua ou ao incumprimento de normas de
seguranga;

f)  Avarias nos sistemas informaticos ou mecanicos do fornecedor ndo devidas a sabotagem;

g) Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros;

h) A ocorréncia de circunstancias que possam consubstanciar casos de forca maior deve ser
imediatamente comunicada a outra parte;

i) A forca maior determina a prorrogacdo dos prazos de cumprimento das obriga¢des
contratuais afetadas pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao

impedimento resultante da forga maior.

Clausula 18.2
Resolugdo por parte do contraente publico
1. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolu¢do do contrato previsto na lei, o Cliente pode
resolver o contrato, a titulo sancionatdrio, no caso de o fornecedor violar de forma grave ou

reiterada qualquer das obriga¢des que lhe incumbem, designadamente nos seguintes casos;
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2. Atraso, total ou parcial, na entrega dos bens objeto do contrato superior a trés dias Uteis ou

declaracao escrita do fornecedor de que o atraso em determinada entrega excederd esse prazo;

3. O direito de resolugdo referido no nimero anterior exerce-se mediante declaragdo enviada ao
fornecedor e nao determina a repeticdo das prestacdes ja realizadas, a menos que tal seja

determinado pelo Cliente.

Clausula 19.2
Resolugdo por parte do adjudicatdrio
1. Sem prejuizo de outros fundamentos de resolugdo do contrato previsto na lei, o adjudicatario pode
resolver o contrato quando:
a) Qualquer montante que lhe seja devido esteja em divida hd mais de seis meses ou o montante

em divida exceda 25% do preco contratual, excluindo juros;

2. Odireito de resolucdo é exercido por via judicial;

3. Nos casos previstos na alinea a) do n.2 1, o direito de resolucdo pode ser exercido mediante
declaragdo enviada ao Cliente, que produz efeitos 30 dias apds a recegao dessa declaragao, salvo
se o este Ultimo cumprir as obriga¢Ges em atraso nesse prazo, acrescidas dos juros de mora a que

houver lugar;

4. A resolucdo do contrato nos termos dos nimeros anteriores ndo determina a repeticdo das
prestacOes ja realizadas pelo fornecedor, cessando, porém, todas as obriga¢des deste ao abrigo do

contrato, com excecdo daquelas a que se refere o artigo 4442 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Clausula 20.2
Foro competente
Para resolucdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do tribunal

administrativo e fiscal de Loulé, com expressa renuncia a qualquer outro.
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Clausula 21.2
Subcontratagdo e cessdo da posicéo contratual
A subcontratacao pelo fornecedor e a cessao da posicdo contratual por qualquer das partes depende

da autorizagdo da outra, nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos.

Clausula 22.2
Comunicagdes e notificacoes
1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagGes e comunicagdes entre
as partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos,

para o domicilio ou sede contratual de cada uma, identificados no contrato;

2. Qualquer alteracdo das informacgdes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada a

outra parte.

Clausula 23.2
Contagem dos prazos

Os prazos previstos no contrato sdao continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados.

Clausula 24.2
Legislagdo aplicdvel
Em tudo o que o presente caderno de encargos for omisso observar-se-a o disposto no Cddigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de janeiro, republicado pelo Decreto-
Lei n.2111-B/2017, de 31 de agosto e retificado pelas Declaragdes de Retificacdo n.2 36 — A/2017, de
30 de outubro e n.2 42/2017 de 30 de novembro, adiante designado por CCP.
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Parte Il

Especificagdes Técnicas
1. AMBITO E OBJETO

Pretende-se a aquisicdo de servicos para a realizacdo de estudo estratégico sobre o modelo de
inovacgdo e de negdcios que vise o desenvolvimento estruturado do concelho de Alcoutim, de acordo

com a legislacdo vigente e as indicagdes da Camara Municipal de Alcoutim.

2. LOCALIZAGAO E SEUS CONDICIONAMENTOS

O estudo estratégico a realizar incide sobre todo o territério do Municipio de Alcoutim, o qual esta
localizado em plena serra, mais concretamente no Nordeste Algarvio, com uma extensdo de
575,36Km?. A sua divisdo administrativa é constituida por 4 freguesias, sendo estas, a Unido de
Freguesias de Alcoutim e Pereiro, Gides, Martim Longo e Vaqueiros, com o nimero de habitantes de
2917(Censos de 2011). Comparando o valor dos habitantes com os Censos de 2001, verifica-se um
decréscimo populacional de 22,63%. O municipio apresenta uma muito baixa densidade populacional
por Km?2, bem como uma populacdo maioritariamente envelhecida, com uma relacdo de 467 idosos
por cada 100 jovens. Existe no concelho uma fraca dinamica empresarial, bem como diminuta
apeténcia para o empreendedorismo, sendo o setor tercidrio o que apresenta maior predominancia,
nomeadamente por entidades de natureza social. A populacdo apresenta um baixo nivel de
habilitacGes literarias, bem como um baixo nivel de poder de compra.

O Municipio de Alcoutim estd sujeitos a legislagdo ambiental e do ordenamento do territério, em
vigor, das quais destacamos a REN, RAN, Rede Natura 2020, Plano Diretor Municipal, Carta de

Perigosidade de Risco de Incéndios florestais, de entre outra, bem como a legislacdo fiscal.

3. TRABALHO A DESENVOLVER
O estudo estratégico sobre o modelo de inovacdo e de negdcios que vise um desenvolvimento

estruturado do concelho de Alcoutim, devera assentar sobre um modelo de desenvolvimento em
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inovacdo e negdcios, a ser desenvolvido com a aplicacdo da seguinte metodologia e organizacao dos
trabalhos:

e Levantamento e caracterizagdao econémica do Municipio de Alcoutim, como um todo;

e Mapeamento das infraestruturas existentes;

e Enquadramento de uma nova ponte sobre o rio Guadiana que ligue as povoacdes de Alcoutim
e San Lucar del Guadiana na estratégia de desenvolvimento;

e Rede de infraestruturas viarias existentes no Municipio, bem como a restruturacdo da EN
124, principal via de comunicagao existente no Interior do Algarve;

e Restantes infraestruturas existentes que potenciem o desenvolvimento econdmico, dos quais
destacamos o parque empresarial de Alcoutim, a praia fluvial de Alcoutim, o centro nautico
de Alcoutim, infraestruturas de alojamento;

e Investimento implementados na area das energias renovaveis e em curso, nomeadamente
na energia solar, bem como as suas potencialidades;

e Possibilidade do emparcelamento como fator de atratividade de potenciais investimentos;

e Potencialidade do sector do turismo no contexto do territorio;

e Potencialidades associadas ao rio Guadiana e ao restante ecossistema existente;

e Impacto da estratégia local de habitagdo em desenvolvimento pelo Municipio;

e Atrair e reter populagdo para o Municipio, bem como recursos humanos com capacidade
empreendedora;

e Caracterizagdo das relagdes com outras institui¢des;

e Enquadramento do Municipio na estratégia regional de desenvolvimento tecnoldgico;

e Comparacdo de modelos de desenvolvimento nacionais e internacionais ja existentes;

e Modelo de desenvolvimento proposto para o Municipio.

A caracterizagdo econdmica do Municipio de Alcoutim devera ter como ponto de partida para a
criagdo de uma estratégia local de desenvolvimento, o mapeamento das infraestruturas e recursos
existentes, nomeadamente que empresas existem no concelho, qual a sua localizagdo, locais para
instalacdo de novas empresas ou relocalizacdo das existentes, qual o seu nivel de digitalizacao, o seu
potencial de internacionalizacdo, assim como a possibilidade de permeabilizacdo da fronteira com
Espanha através da construcdo de uma infraestrutura viaria, considerando o seu efeito ndo sé para o

concelho de Alcoutim, mas também para a regido.
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Deverdo ser avaliadas as relacdes estabelecidas com outras instituicdes na dinamizacdao e promocgao
de um efeito continuo, de motivacao e mobilizacao coletiva para a exploracdo de oportunidades que
se enquadrem na estratégia regional 2030 e no plano de recuperacao e resiliéncia, tendo em vista a
identificacdo das prioridades sectoriais e que possam potenciar a transferéncia de conhecimento, a

inovagdo e a internacionalizagao.

4. DOCUMENTOS A FORNECER

Com a conclusdo do estudo estratégico sobre o modelo de inovacdo e de negdcios que vise um
desenvolvimento estruturado do concelho de Alcoutim, devera ser apresentado um relatério onde
conste o modelo estratégico que vise o desenvolvimento do municipio, bem como a forma de ser
operacionalizado o modelo proposto, contendo hierarquicamente os investimentos a realizar e a sua
articulacdo com os instrumentos financeiros no ambito da estratégia 2030 e do plano de recuperacgao

e resiliéncia.
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